Senato detla Repubblica

INTERROGAZIONE URGENTE
(a risposta scritta)

“Lavoratori dipendenti della Croce Rossa Italiana”

Preso atto
Che lo scorso 9 giugno i lavoratori dipendenti della Croce Rossa Italiana hanno aderito a livello locale allo

sciopero nazionale indetto in modo unitario da tutte le sigle sindacali (Cgil, Cisl, Uil, Rdb, SinadCri e
Coordinamento Precari) a sostegno delle proprie rivendicazioni che ormai da tempo non trovano riscontro
positivo da parte del Governo;

CONSIDERATO

Che le ragioni della manifestazione sono da rinvenire:

1) nella precarieta del contratto di lavoro del 75 % dei dipendenti di Croce Rossa il cui contratto viene
rinnovato di anno in anno;

2) nel mancato pagamento del salario accessorio derivante da precisi accordi contrattuali, degli arretrati
legati agli avanzamenti di livello e dei compensi incentivanti che generalmente spettano a tutti i
dipendenti assunti con contratto di lavoro;

3) nellassenza di garanzie occupazionali dovute dalla mancanza di una precisa strategia dell'Ente che dalla
insufficienza delle risorse messe a disposizione dal Governo;

RILEVATO

- Che soltanto nella Regione Piemonte i dipendenti della Croce Rossa svolgono circa 200 mila interventi
all'anno, con carichi di lavoro che spesso esulano dall’orario previsto dal contratto;

- Che i lavoratori dipendenti dell’Ente, che coprono quasi la totalita dei servizi di emergenza sanitaria, non
godono di alcun riconoscimento professionale nonostante la specificita del loro lavoro di soccorritori su
strada e che la maggior parte di questi sono assunti con contratti a tempo determinato con scadenza
annuale; ‘

RILEVATO INFINE

Che, nonostante siano state organizzate diverse manifestazioni simili a quella del 9 giugno e diversi incontri
siano stati tenuti tra le varie parti coinvolte, la situazione pare essere ancora immutata senza che vi sia un
reale interessamento istituzionale alla risoluzione dei problemi di una categoria di lavoratori che svolgono
servizi sanitari essenziali per tutta la comunita;

1 sottoscritto

INTERROGA
I Ministri alla Sanita, alla Pubblica Amministrazione, alle Finanze ed all'Interno per sapere:

1. se la situazione dei lavoratori dipendenti di Croce Rossa risulta essere come sopra descritta;

2. se e come si intenda procedere al fine di accogliere le istanze dei dipendenti della Croce Rossa
Italiana con 'obiettivo prioritario di voler garantire la stabilizzazione della loro posizione contrattuale,
caratterizzata ormai da troppi annida un esasperato precariato;

3. se si intenda - e con quale tempistica - procedere al consolidamento della natura pubblica dell'Ente
che consentirebbe allo stesso di instaurare rapporti contrattuali con i propri dipendenti alla pari di
qualsiasi altro ente pubblico, con i relativi benefici per i lavoratori che da cio deriva;

4. se e come si intendano reperire nuove risorse da destinare alla Croce Rossa Italiana al fine di
consentire all'Ente di poter delineare una consolidata strategia dei livelli di assistenza, viste le
sempre numerose richieste di interventi, ma anche le altrettanto sempre ristrette disponibilita
economiche.
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TESTO ATTO

Atto Camera
interpellanza urgente 2-00013
presentata da ALBERTO BURGIO martedi 13 giugno 2006 nella seduta n.010
| sottoscritti chiedono di interpellare il Ministro della salute, il Ministro del'economia e delle finanze, per sapere -
premesso che:
la Croce Rossa Italiana & tornata a essere un Ente di diritto pubblico e specificatamente «Ente pubblico non economico»
a seguito della modifica dell'articolo 1 del decreto del Presidente delia Repubbiica 613/80 introdotta nel'anno 1995 anche
se tale ritrovata natura pubblica non & stata sufficiente né a chiarire né a individuare quale ruoio giuridico e quale
autonomia competerebbero alla CRI in funzione di tutte le attivita che ha svolto e continua a svolgere in relazione al
Servizio Sanitario Nazionale;
{a storia amministrativa degli ultimi vent'anni della CR! ha visto quasi sempre la presenza di un regime commissariale
mirato soprattutto a mettere in atto modifiche statutarie capaci di contemperare la struttura pubblica dellEnte con la sua
dimensione associativa e volontaristica. Neanche i quattro anni di gestione ordinaria, dopo i circa tre anni di
commissariamento dell'onorevole Garavaglia dal '95 al '98, hanno portato chiarezza nelle relazioni tra il volontariato e le
funzioni svolte dalla CRI quale Ente pubblico non economico con prerogative tanto peculiari;
la recente azione di commissariamento svolta dall'avvocato Maurizio Scelli & stata prevalentemente imperniata sulla
partecipazione della CRI alla missione militare in Iraq con iniziative connesse alla condizione bellica esistente in quel
territorio - ospedali a Bagdad e Nassiriya, interventi in favore degli ostaggi -, iniziative che hanno conferito visibilita
all'opera della CRI presso I'opinione pubblica e rilevanza mediatica all'operato di Scelli;
Fennesima modifica statutaria adottata durante la gestione commissariale di Scelli, secondo gli interpellanti, si & rivelata
ancora pil inadeguata della precedente, in quanto non ha influito sulle condizioni strutturali dell'operativita del servizio
svolto dalla CRI nella sua qualita di Ente pubblico, ha piuttosto aggravato le difficolta del personale diperndente e ha reso
ancora pil problematica la condizione di quei lavoratori che presso la CRI svolgono un lavoro precario;
I'attuale statuto, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 97 del 6 maggio 2005 non contiene
deleghe di funzione per I'Ente, ribadendo in questo modo la natura convenzionale dei compiti da svolgere in ausilio
all'attivita del SSN, mettendo la CRI - nella sua azione di intervento sul territorio - alla stregua di una quaisiasi
associazione di volontariato e ponendola in concorrenza con altre organizzazioni, tanto che, malgrado un glorioso
passato ultracentenario, 'Ente ha perduto molte delle competenze che prima svolgeva in via esclusiva fino al punto di
vedersi costretto a «questuare» fazioni ausiliarie al Servizio Sanitario Nazionale al fine di giustificare la natura pubblica
che gli compete;
sul fronte della convivenza tra la struttura pubblica con i suoi dipendenti e la forma associativa cui fa capo il personale
volontario, I'attuale statuto non solo non ha apportato i benefici e i chiarimenti auspicabili anche in merito al rapporto con
it Servizio Sanitario Nazionale, ma al contrario ha contribuito ad acuire il conflitto con la struttura associativa costituita dai
volontari, che durante il commissariamento di Scelli si & dilatata in forma parossistica;
in merito giova ricordare che la CRI & governata, sia a livello periferico che al centro, dai soli rappresentanti del mondo
del volontariato e che la totalita dei consiglieri locali, provinciali, regionali e nazionali, compresi i presidenti, € espressione
del mondo del volontariato, il quale, per sua essenziale prerogativa, si muove al di fuori delle regole e dei vincoli a cui
deve attenersi un Ente di diritto sia privato che pubblico;
in tale ottica il personale dipendente dalla Croce Rossa intesa nel suo ruolo di Ente pubblico non economico viene
interpretato, al centro come in periferia, come un corpo contrapposto e spesso contrastante all'azione associativa e
volontaria svolta dalla stessa CR;
la particolare natura storica dell’'Ente ha inoltre fatto si che il personale della CR! presenti alla estrema differenziazione
giuridica tra le varie forme contrattuali adottate nei confronti dei lavoratori che vi operano: basti pensare al fatto che, a
fronte di circa 1700 dipendenti civili di ruolo, sono presenti circa 900 militari, quale corpo ausiliario di Forze armate, in
parte impiegati in servizi civili di istituto e che sono inoltre presenti circa 400 militari «precari» con richiamo annuale e
oltre 2000 precari civili impiegati sul tutto il territorio nazionale per la gestione dei servizi in convenzione che costituiscono
le attivita primarie della CRI;
considerato il quadro sopra esposto, I'attuale consiglio direttivo nazionale - con a capo il presidente dottor Massimo Barra
e composto unicamente da rappresentanti del mondo del volontariato - a cinque mesi dallinsediamento, secondo gli
interpellanti, non & stato in grado di fornire risposta alle innumerevoli problematiche incombenti, mantenendo I'Ente in
una perdurante crisi organizzativa e progettuale e - cosa ancora pil grave - disattendendo gli impegni assunti con le
Organizzazioni sindacali e mettendo in evidenza l'inadeguatezza dello stesso Consiglio a fronte della complessita
risultante dall'intreccio tra funzioni proprie di un Ente pubblico, con prerogative e obblighi propri di qualsiasi ente giuridico
e funzioni svolte dalla CRI quale associazione di volontariato -:
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ie tale condizione, che secondo gli interpellanti rende necessaria una riorganizzazione del'Ente, non richieda, da parte
lel Governo I'approvazione di modifiche statutarie cha promuovano la valorizzazione del personale dipendente di ruolo,
iservandogli adeguate funzioni direttive, e sanciscano il conferimento all'Ente di aftivita per delega (pronto soccorso ¢
-asporto infermi nei porti, acroporti, autostrade, ambulatori, CPTA) in grado, da una parte, di garantire alla CRI il regolare
anzionamento delle strutture presenti in venti Regioni, 104 Province e centinaia di Comitati locali e, dall'altra, di favorire
inserimento in organico del personale precario, come previsto dall'impegno assunto dal Consiglio direttivo nazionale per
ina definitiva soluzione al problema, sanando per questa via Fattuale carenza organica di 1300 posti e dando soluzione
ttuativa a tutti gli accordi sindacali sigiati, dalla precedente gestione, la cui mancata applicazione determina rilevanti
anni economici, incertezza e precarieta per migliaia di lavoratori da mesi in stata di agitazione;

¢ il Govemno sia a conoscenza della Convenzione di recente stipulata con 'ARES 118 di Latina, e se in tale accordo non
ia da ravvisarsi I'avvio di un processo strisciante di privatizzazione dell'Ente CRI, oltre alla presenza di disposizioni
ontrarie alla normativa vigente in materia di assunzioni da parte delle Pubbliche amministrazioni, tali da determinare, tra
altro, una perdita rilevante per lo stesso bilancio dell'Ente pubblico CRI.

2-00013) «Burgio, Dioguardi, Migliore».
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