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PREMESSA 

 
 

Il presente dossier è stato predisposto in occasione dell’esame dell’atto Senato n. 

1254, Conversione in legge del decreto-legge 23 gennaio 2014, n. 3, recante 

disposizioni temporanee e urgenti in materia di proroga degli automatismi 

stipendiali del personale della scuola.  

Il disegno di legge in commento, d'iniziativa governativa, è stato presentato al 

Senato il 23 gennaio 2014 ed è stato assegnato in sede referente alla 7
a
 

Commissione permanente, con il parere delle Commissioni 1ª (Aff. 

costituzionali) (presupposti di costituzionalità), 1ª (Aff. costituzionali) e 5ª 

(Bilancio). 

Il provvedimento è volto a risolvere la questione relativa al trattamento 

economico stipendiale del personale della scuola corrisposto nell'anno 2013, 

nelle more della conclusione della specifica sessione negoziale intesa al 

riconoscimento dell'annualità 2012 avviata dal Ministro dell'istruzione, 

dell'università e della ricerca (MIUR), consentendo in via transitoria la 

corresponsione del trattamento economico - già definito nel 2013 - in ragione 

dell'acquisita classe stipendiale per il personale della scuola ed evitando il 

recupero di somme già corrisposte, in virtù del conseguimento di un nuovo 

livello stipendiale, al personale scolastico e dallo stesso percepite in buona fede. 

Al dossier è allegata una documentazione depositata dal Ministro Carrozza 

durante l'audizione tenutasi presso la 7
a
 Commissione del Senato il 22 gennaio 

2014, che illustra i meccanismi relativi alla progressione stipendiale del 

personale della scuola e dà brevemente conto delle disposizioni normative che 

hanno inciso su tali meccanismi. 

http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00736408.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00736408.pdf
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=736290
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Articolo 1 

(Posizioni stipendiali e trattamenti economici del personale scolastico) 
 

 

1. Nelle more della conclusione della 

specifica sessione negoziale, attivata ai 

sensi dell'articolo 8, comma 14, del 

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 

30 luglio 2010, n. 122, finalizzata al 

recupero dell'utilità dell'anno 2012 ai fini 

della maturazione dell'anzianità 

stipendiale, e comunque non oltre il 30 

giugno 2014, fermo restando quanto 

previsto dall'articolo 1, comma 1, lettera 

b), del decreto del Presidente della 

Repubblica 4 settembre 2013, n. 122, non 

sono adottati i provvedimenti di 

retrocessione a una classe stipendiale 

inferiore del personale scolastico 

interessato dalla predetta sessione 

negoziale che ne abbia acquisita una 

superiore nell'anno 2013 in virtù 

dell'anzianità economica attribuita nel 

medesimo anno. Non sono, inoltre, 

adottati i provvedimenti di recupero dei 

pagamenti già effettuati a partire dal 1º 

gennaio 2013 in esecuzione 

dell'acquisizione di una nuova classe 

stipendiale. 

2.  In relazione alla mancata adozione per 

il periodo indicato al comma 1 dei 

provvedimenti ivi indicati, fino alla 

conclusione della sessione negoziale di 

cui al medesimo comma 1, è accantonata 

la somma di euro 120 milioni a valere, 

sulle somme iscritte nel conto dei residui 

sul Fondo di cui all'articolo 64, comma 9, 

del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 

6 agosto 2008, n. 133, di cui 58,1 milioni 

relativi a somme già corrisposte nell'anno 

2013. Rimane salva la facoltà di disporre 

delle predette somme con la sessione 

negoziale. 

3. In caso di mancata conclusione entro il 

30 giugno 2014 della sessione negoziale 

di cui al comma 1, la somma di cui al 

comma 2 è conseguentemente versata 

all'entrata del bilancio dello Stato e resta 

acquisita all'erario. 

4. Attesa la specifica modulazione 

temporale delle misure di blocco della 

maturazione delle posizioni stipendiali e 

dei relativi incrementi economici di cui 

all'articolo 9, comma 23, del decreto-

legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 30 luglio 

2010, n. 122, come prorogato 

dall'articolo 1, comma 1, lettera b), del 

decreto del Presidente della Repubblica 4 

settembre 2013, n. 122, per il personale 

della scuola non trova applicazione per 

l'anno 2014, nell'ambito degli 

stanziamenti di bilancio relativi alle 

competenze stipendiali, ed in relazione 

alle disposizioni di cui al citato comma 

23, l'articolo 9, comma 1, del predetto 

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, 

come prorogato dall'articolo 1, comma 1, 

lettera a), del citato decreto del 

Presidente della Repubblica 4 settembre 

2013, n. 122. 

5. Il Ministro dell'economia e delle 

finanze è autorizzato ad apportare, con 

propri decreti, le occorrenti variazioni di 

bilancio. 

 

 

Il comma 1 prevede che, nelle more della conclusione di una specifica sessione 

negoziale finalizzata al recupero dell'utilità dell'anno 2012 ai fini della 

maturazione dell'anzianità stipendiale, non siano adottati i provvedimenti di 
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retrocessione a una classe stipendiale inferiore del personale scolastico 

interessato dalla predetta sessione negoziale che ne abbia acquisita una superiore 

nell'anno 2013 in virtù dell'anzianità economica attribuita nel medesimo anno. 

Non sono, inoltre, adottati i provvedimenti di recupero dei pagamenti già 

effettuati a partire dal 1º gennaio 2013 in esecuzione dell'acquisizione di una 

nuova classe stipendiale.  

La disposizione ha validità fino al 30 giugno 2014 e resta fermo quanto previsto 

dall'articolo 1, comma 1, lettera b), del decreto del Presidente della Repubblica n. 

122 del 2013
1
, cioè il blocco per il personale della scuola della maturazione delle 

posizioni stipendiali e dei relativi incrementi economici per il 2013. 

 
Si ricorda che il d.l. n. 78/2010

2
 reca alcune disposizioni relative al settore scolastico, 

tra le quali: 

 l'art. 8, comma 14, stabilisce che le risorse di cui all'articolo 64, comma 9, del 

d.l. n. 112/2008
3
 (quota del 30% delle economie derivanti dal processo di 

razionalizzazione del comparto scuola)  siano comunque destinate al settore 

scolastico. Alle stesse finalità possono essere destinate risorse da individuare in 

esito ad una specifica sessione negoziale concernente interventi in materia 

contrattuale per il personale della scuola, senza nuovi o maggiori oneri a carico 

del bilancio dello Stato e nel rispetto degli obiettivi programmati dei saldi di 

finanza pubblica. La destinazione delle risorse previste dal comma 14 è stabilita 

con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell’istruzione, 

dell’università e della ricerca di concerto con il Ministro dell’economia e delle 

finanze, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative; 

 l'art. 9, comma 1, prevede che per gli anni 2011, 2012 e 2013, il trattamento 

economico complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, 

ivi compreso il trattamento accessorio, previsto dai rispettivi ordinamenti delle 

amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della 

pubblica amministrazione, non possa superare, in ogni caso, il trattamento 

ordinariamente spettante per l’anno 2010, al netto degli effetti derivanti da 

eventi straordinari della dinamica retributiva; 

 l'art. 9, comma 23, dispone che per il personale docente, amministrativo, tecnico 

e ausiliario (ATA) della scuola, gli anni 2010, 2011 e 2012 non sono utili ai fini 

della maturazione delle posizioni stipendiali e dei relativi incrementi economici 

previsti dalle disposizioni contrattuali vigenti, fatto salvo quanto previsto dall’ 

articolo 8, comma 14.  

 

                                              

 
1
 Regolamento in materia di proroga del blocco della contrattazione e degli automatismi stipendiali 

per i pubblici dipendenti, a norma dell'articolo 16, commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111. 
2
 Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica. 

3
 Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività, la 

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria. 

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2010-05-31;78
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L'art. 1, comma 1, lettera b), del DPR n. 122/2013 proroga fino al 31 dicembre 2013 le 

disposizioni recate dal sopraccitato art. 9, comma 23, del d.l. n. 78/2010.  

 

Il comma 2 accantona, fino alla conclusione della sessione negoziale di cui al 

comma 1, la somma di euro 120 milioni a valere sulle somme iscritte nel conto 

dei residui sul Fondo del cosiddetto 30% (ex art. 64, comma 9, del d.l. n. 

112/2008). Di tale somma, 58,1 milioni sono relativi a somme già corrisposte 

nell'anno 2013. Resta salva la facoltà di disporre delle predette somme con la 

sessione negoziale. 

 
L'art. 64, comma 9, del d.l. n. 112/2008 destina una quota parte delle economie di spesa 

derivanti dal processo di razionalizzazione del comparto scuola, nella misura del 30 per 

cento, ad incrementare le risorse contrattuali stanziate per le iniziative dirette alla 

valorizzazione ed allo sviluppo professionale della carriera del personale della scuola a 

decorrere dall'anno 2010, con riferimento ai risparmi conseguiti per ciascun anno 

scolastico. Gli importi corrispondenti alle indicate economie di spesa vengono iscritti in 

bilancio in un apposito Fondo istituito nello stato di previsione del Ministero 

dell'istruzione dell'università e della ricerca, a decorrere dall'anno successivo a quello 

dell'effettiva realizzazione dell'economia di spesa, e saranno resi disponibili in gestione 

con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze di concerto con il Ministero 

dell'istruzione, dell'università e della ricerca subordinatamente alla verifica dell'effettivo 

ed integrale conseguimento delle stesse rispetto ai risparmi previsti. 

 

Il comma 3 specifica che, in caso di mancata conclusione entro il 30 giugno 

2014 della sessione negoziale di cui al comma 1, la somma di cui al comma 2 è 

versata all'entrata del bilancio dello Stato e resta acquisita all'erario. 

 

Il comma 4 stabilisce che per il personale della scuola non trova applicazione per 

l'anno 2014 il blocco degli incrementi stipendiali. 

 
Si ricorda che il blocco degli incrementi stipendiali dei dipendenti statali è stato 

prorogato fino al 31 dicembre 2014 dall'art. 1, comma 1, lettera a), del DPR n. 

122/2013. 

 

Pertanto, come illustrato nella relazione al disegno di legge in commento, a 

legislazione vigente, il trattamento economico stipendiale del personale della 

scuola, con riferimento agli anni 2013 e 2014 è così definito: 

 anno 2013: non è utile ai fini della maturazione delle posizioni stipendiali 

e dei relativi incrementi economici previsti dalle disposizioni contrattuali 

vigenti; 

 anno 2014: è utile ai fini della maturazione delle predette posizioni 

stipendiali il cui pagamento, nell'anno in esame, è tuttavia sospeso, con 

effetti una tantum, in applicazione dell'articolo 9, comma 1, del citato d.l. 

n. 78/2010, così come prorogato dall'articolo 1, comma 1, lettera a), del 

DPR n. 122/2013. 

 

http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2013-09-04;122
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2008-06-25;112
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Il comma 5 autorizza il Ministro dell'economia e delle finanze ad apportare, con 

propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio. 
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Articolo 2 

(Entrata in vigore) 
 

 

1. Il presente decreto entra in vigore il 

giorno stesso della sua pubblicazione 

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

italiana e sarà presentato alle Camere per 

la conversione in legge. 

Il presente decreto, munito del sigillo 

dello Stato, sarà inserito nella Raccolta 

ufficiale degli atti normativi della 

Repubblica italiana. È fatto obbligo a 

chiunque spetti di osservarlo e di farlo 

osservare. 

 

 

L'articolo in commento dispone in merito all'entrata in vigore del decreto-legge 

in esame. 
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 Ultimi dossier 

del Servizio Studi 

 
 

XVII LEGISLATURA 
 

 

 
  

88 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull’A.G. n. 58  "Schema di decreto legislativo recante 

attuazione della direttiva 2011/70/Euratom, che istituisce un quadro comunitario 

per la gestione responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e dei 

rifiuti radioattivi" 

 

89 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull'A.S. n. 925, 110, 111, 113 e 666-A "Deleghe al 

Governo in materia di pene detentive non carcerarie e di riforma del sistema 

sanzionatorio. Disposizioni in materia di sospensione del procedimento con 

messa alla prova e nei confronti degli irreperibili" 

 

90 
Dossier La formazione della Grosse Koalition: dai programmi elettorali al “contratto di 

governo” 

 

91 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1120-B "Disposizioni per la formazione 

del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2014)". Le 

modifiche apportate dalla Camera dei deputati - Ed. provvisoria 

 

92 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull'A.S. n. 1214 "Conversione in legge del decreto-

legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroga di termini previsti da 

disposizioni legislative" Ed. provvisoria 

 

93 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1212 "Disposizioni sulle Città 

metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di Comuni" 

 

94 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1215 "Conversione in legge del decreto-

legge 30 dicembre 2013, n. 151, recante disposizioni di carattere finanziario 

indifferibili finalizzate a garantire la funzionalità di enti locali, la realizzazione di 

misure in tema di infrastrutture, trasporti ed opere pubbliche nonché a consentire 

interventi in favore di popolazioni colpite da calamità naturali" 

 

95 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull'A.S. n. 1232 "Modifiche al codice di procedura 

penale in materia di misure cautelari personali" 

 

96 
Dossier Dossier del Servizio Studi sull’A.S. n. 1248 "Conversione in legge del decreto-

legge 16 gennaio 2014, n. 2, recante proroga delle missioni internazionali delle 

forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai 

processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni 

internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione" 

 

97 
Dossier Misure sull'imprenditoria giovanile in agricoltura (AA.SS. nn. 287 e 751) 

 

 

 

Il testo del presente dossier è disponibile in formato elettronico PDF su Internet, 
all'indirizzo www.senato.it, seguendo il percorso: "Leggi e documenti - dossier di 
documentazione - Servizio Studi - Dossier". 
 

Senato della Repubblica 
www.senato.it 

http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/441/Dossier_88.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/448/Dossier_89.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/482/Dossier_091.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/484/Dossier_92.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/485/Dossier_93.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/497/Dossier_94.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/511/Dossier_095.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/513/Dossier_096.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/519/Dossier_097_VERSIONE_INTERNET_.pdf
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