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Al Presidente del Consiglio Regionale del Lazio

On. Marco Vincenzi

INTERROGAZIONE URGENTE A RISPOSTA SCRITTA

Oggetto: Nomina del Direttore dell’Ente regionale “Riserva naturale Regionale
Monterano”. Verifica dei requisiti del sig. Cappelli Fernando.

Premesso che

Con Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio 6 agosto 2020, n. 578, (pubblicata sul
B.U.R.L.n. 101 in data 13 agosto 2020) avente ad oggetto: “Legge regionale 27 dicembre 2019,
n. 28, art. 7 comma 110 e 111 rubricato "Disposizioni relative alla nomina del direttore delle
aree naturali protette istituite ai sensi della L.r. 46/1977". Individuazione delle Aree naturali
protette per le quali prevedere la nomina del direttore e determinazione del relativo
trattamento economico”; viene individuata anche la Riserva Naturale Regionale Monterano di
cui il Comune di Canale Monterano & Ente gestore, tra le Aree Naturali Protette, istituite ai sensi
della Legge Regionale 28 novembre 1977, n. 46, per le quali nominare il Direttore dell’Area, cosi
come previsto dall’articolo 7, comma 110 della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28;

Con Deliberazione di Giunta del Comune di Canale Monterano, 08 settembre 2020, n. 56, avente
ad oggetto: “Nomina Direttore della Riserva Naturale Regionale Monterano. Adempimenti”,
veniva individuata, in attuazione dell’art. 24, comma 1, della legge regionale del Lazio 06
ottobre 1997, n.29, e s.m.i., la rosa di tre candidati per la successiva nomina del Direttore della
Riserva Naturale Regionale Monterano ad opera del Presidente della Giunta Regionale del
Lazio. Nella rosa individuata, ai fini della nomina di Direttore dell’Ente, tra i soggetti iscritti
nell’elenco regionale dei Direttori degli Enti di Gestione delle Aree Naturali Protette, compariva
anche il nominativo del sig. Cappelli Fernando, oltre quelli dei sig.ri Alma Rossi Alma e Scentoni
Marco;

I Sindaco del Comune di Canale Monterano con nota del 14.09.2020, prot. n.0011154, in
attuazione della “Deliberazione di Giunta Comunale 08 settembre 2020, n.56,” comunicava la
suddetta rosa dei candidati “per la successiva nomina del Direttore della Riserva Naturale
Regionale Monterano ad opera del Presidente della Giunta Regionale del Lazio” al Presidente
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della Regione Lazio, al Capo di Gabinetto e al Direttore della Direzione Capitale Naturale, Parchi
e Aree Protette;

L’Assessore all’Agricoltura, Promozione della Filiera e della Cultura del Cibo, Ambiente e
Risorse Naturali con nota del 21.09.2020, prot. n. 0808946, chiedeva al Direttore della
Direzione Capitale Naturale, Parchi e Aree Protette “di procedere alla nomina del dott.
Fernando Cappelli a Direttore della Riserva Naturale Regionale Monterano, previo
espletamento delle verifiche e dei controlli di cui alla normativa vigente”;

Considerato che

Con Decreto del Presidente della Regione Lazio 4 novembre 2020, n. T00184, avente ad oggetto
la “Nomina del Direttore dell’Ente regionale “Riserva naturale Regionale Monterano”. Legge
Regionale 06 ottobre 1997, 29 (Norme in materia di aree naturali protette regionali) e ss.mm.ii”
e stato nominato Direttore della “ Riserva naturale Regionale Monterano” il sig. Cappelli
Fernando;

Con la citata Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio 6 agosto 2020, n. 578, (pubblicata
sul BU.RL. n. 101 in data 13 agosto 2020) avente ad oggetto: “Legge regionale 27 dicembre
2019, n. 28, art. 7 comma 110 e 111 rubricato "Disposizioni relative alla nomina del direttore
delle aree naturali protette istituite ai sensi della Lr. 46/1977". Individuazione delle Aree
naturali protette per le quali prevedere la nomina del direttore e determinazione del relativo
trattamento economico”, si stabilisce tra ’atro che ai Direttori di tali Aree Naturali Protette, &
riconosciuto un compenso omnicomprensivo, tenuto conto dei compiti e delle responsabilita
attribuiti, pari al trattamento economico fondamentale e di quello accessorio di posizione, oltre
all'indennita di risultato, spettanti al dirigente di Ufficio regionale;

Per il compenso previsto al Direttore dell’Ente regionale “Riserva naturale Regionale
Monterano” viene garantita adeguata copertura finanziaria mediante trasferimenti al Comune
di Canale Monterano Ente Gestore della Riserva Naturale Monterano; permettendo al Sindaco,
legale rappresentante, la stipula con il direttore, ai sensi del comma 1bis e 2 dell’art. 24 della
L.R. 29/97, un contratto di diritto privato a tempo determinato nell’ambito del contratto
collettivo nazionale per la dirigenza regionale;

Con Deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Canale Monterano n. 100 del
18/12/2020 avente per oggetto:” Presa d'atto nomina Direttore della Riserva Naturale
Regionale Monterano e adempimenti conseguenti” si stabilisce tra l'altro: 1) “di approvare
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I'allegato schema di contratto autorizzando il Sindaco, in qualita di rappresentante legale del
Comune di Canale Monterano Ente Gestore della Riserva Naturale Regionale Monterano, alla
stipula con il Dott. Fernando Cappelli del contratto medesimo, a tempo determinato di durata
quinquennale, nell’ambito del contratto collettivo nazionale per la dirigenza regionale; 2) “di
riconoscere un compenso omnicomprensivo, tenuto conto dei compiti e delle responsabilita
attribuiti, pari al trattamento economico fondamentale e di quello accessorio di posizione, oltre
all'indennita di risultato - nei limiti di cui al punto 4 della Delibera della Giunta regionale del
Lazion. 578 del 6 agosto 2020 - spettanti al dirigente di Ufficio regionale, stimato in € 10.326,44
mensili”;

Ritenuto che

L'art. 24, comma 1, legge regionale 06 ottobre 1997, n. 29, e s.m.i,, stabilisce che: “Il direttore
dell'ente di gestione & nominato dal Presidente della Giunta regionale ed é scelto in una rosa di
tre candidati, individuati tra i soggetti iscritti in un elenco regionale formato e disciplinato con
deliberazione della Giunta regionale o, in subordine, tra i soggetti iscritti all'albo di cui
all'articolo 9, comma 11, della Legge 06 dicembre 1991, n. 394, cosi come modificato
dall'articolo 2, comma 25, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, (Nuovi interventi in campo
ambientale), di cui uno designato su proposta del Presidente del consiglio direttivo e due
designati su proposta del consiglio direttivo medesimo”:

La deliberazione della Giunta regionale del Lazio 07 maggio 2004, n. 378, ha adottato le
disposizioni necessarie per I'istituzione dell’elenco regionale dei Direttori degli Enti di Gestione
delle Aree Naturali Protette Regionali, di cui all’art. 24 della legge regionale 06 ottobre 1997, n.
29, e s.m.i, per la pubblicazione dell’avviso pubblico, per la presentazione delle domande
d’iscrizione nell’elenco ed, infine, per la costituzione della commissione per la valutazione delle
domande d’iscrizione. In particolare, all’art 1, & previsto che nell’elenco possono essere iscritti
a domanda i Direttori degli Enti di gestione delle Aree Naturali Protette Regionali e dell’ ARP in
carica alla data di entrata in vigore della legge regionale 02 aprile 2003, n.10; i Dirigenti del
Ruolo unico del personale degli Enti di gestione delle aree naturali protette istituite dalla
Regione Lazio e dall’ARP iscritti all’ Albo Nazionale dei Direttori di Parco: i Dirigenti della
Regione Lazio iscritti all’albo nazionale dei Direttori di Parco; i Dirigenti della Regione Lazio
che svolgono o hanno svolto le funzioni di Dirigente dell’Area Conservazione della Natura;

L’art. 2 della citata deliberazione della Giunta regionale del Lazio 07 maggio 2004, n. 378,
dispone che la Giunta regionale, con cadenza biennale, provvede ad indire 'avviso pubblico per
titoli ai fini dell'iscrizione all’elenco regionale dei Direttori degli Enti di Gestione delle Aree
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Naturali Protette Regionali e che “per 'ammissione alla procedura di avviso & necessario aver
conseguito un diploma di laurea e, in fase di prima applicazione, al diploma di laurea &

equiparato il servizio reso, per almeno quattro anni, in qualita di Direttore di Aree Naturali
Protette Regionali o dell’ARP”;

La deliberazione della Giunta regionale del Lazio 24 maggio 2016, n. 267, ha approvato 'avviso
pubblico per l'iscrizione ed integrazione dell’Elenco regionale dei Direttori degli Enti di
gestione delle Arre Naturali Protette Regionali, di cui all’art. 24 della L.R. 1. 29/97 e s,m.i,, ai
sensi dell’art. 2, punto 2, del dispositivo della D.G.R. n. 378/2004. Al punto 2) dell’ Allegato A &
previsto che “conseguono il diritto all'iscrizione, a domanda, ... coloro che ... sono in possesso
del diploma di laurea ... ed appartengono ad una delle seguenti categorie : i Dirigenti degli Enti
di gestione delle aree naturali protette istituite dalla Regione Lazio iscritti all’Albo Nazionale
dei Direttori di Parco; i Dirigenti della Regione Lazio iscritti all’albo nazionale dei Direttori di
Parco; i Dirigenti della Regione Lazio che svolgono o hanno svolto le funzioni di Direttore di
Direzione competente in materia di arre naturali protette e il Dirigente dell’Area competente in
materia di aree naturali protette. Possono presentare domanda di iscrizione nell’elenco
regionale di cui al punto 1): Dirigenti Pubblici; Funzionari Pubblici, il possesso del diploma di
laurea vecchio ordinamento o laurea specialistica o magistrale, con qualifica corrispondente
alla categoria D del CCNL del comparto Regioni e Autonomie Locali, per un periodo non
inferiore a 5 anni”;

La determinazione dirigenziale 02 luglio 2018, n. G08308, avente ad oggetto: “L.R. n. 29/1997
e s.m.i, art. 24: Elenco regionale dei Direttori degli Enti di Gestione delle Aree Naturali Protette
Regionali” ha disposto quanto segue:”

1. di procedere ad integrare I'elenco regionale dei Direttori degli Enti di Gestione delle Aree
Naturali Protette Regionali di cui alla determinazione dirigenziale n. G02693 del 06/03/2014
con gli elenchi approvati con le determinazioni dirigenziali n. G08469 del 22 luglio 2016 e n.
G09790 del 2/09/2016;

24 di procedere sulla base di quanto indicato nel punto 1) alla stesura del nuovo elenco
regionale dei Direttori degli Enti di Gestione delle Aree Naturali Protette Regionali redatto in
ordine alfabetico ed ai soli fini ricognitivi, identificato come Allegato A che forma parte
integrante e sostanziale del presente atto;

3 di prendere atto che ai fini della candidatura al ruolo di Direttore dell’Ente di Gestione
delle Aree Naturali Protette Regionali, i soggetti inseriti nell’elenco regionale dei Direttori degli
Enti di Gestione delle Aree Naturali Protette Regionali, devono comunque essere in possesso
dei requisiti previsti dalla normativa vigente in materia di accesso alla qualifica dirigenziale
nella pubblica amministrazione”;
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La deliberazione della Giunta regionale del Lazio 02 agosto 2018, n. 454, ha, tra l'altro,
confermato I'elenco dei Direttori degli Enti di gestione delle Aree Naturali Protette Regionali di
cui alla citata determinazione dirigenziale 02 luglio 2018, n. G08308;

La deliberazione della Giunta regionale del Lazio 09 aprile 2019, n. 198, avente ad oggetto:
“Legge Regionale 06 ottobre 1997, n.29 e successive modifiche e integrazioni, art. 24. Nuovi
criteri e modalita per Iiscrizione nell’ Elenco regionale dei Direttori degli Enti di gestione delle
Aree Naturali Protette Regionali e conferma dei requisiti per i soggetti gia iscritti” ha dato
applicazione alle modifiche normative apportate dall’art.5, comma 1, lettera e) della legge
regionale 22 ottobre 2018, n.7, all'art. 24 della legge regionale 06 ottobre 1997, n. 29:

La citata deliberazione della Giunta regionale del Lazio 09 aprile 2019, n. 198, all’art. 1, punto
1, ha approvato “i nuovi criteri e modalita per I'iscrizione nell’Elenco regionale di cui all’art. 24,
comma 1, della L.r. 29/1997, come aggiornata dalla Lr. 7/2018, esplicitati nell’Allegato A, parte
integrante della presente Deliberazione” e ha stabilito "che I'Elenco degli idonei all’esercizio
dell’attivita di Direttore degli Enti di gestione delle Aree Naturali Protette della regione Lazio -
istituito presso la Direzione regionale competente, & articolato in due Sezioni:

Sezione 1, comprendente tutti gli idonei (nuovi soggetti o soggetti gia iscritti nel precedente
elenco) all’esercizio dell’attivita di Direttore degli Enti di gestione delle Aree Naturali Protette
della Regione Lazio in possesso dei requisiti previsti dalla normativa vigente,

Sezione 2, di “durata quinquennale”, comprendente coloro che sono gia iscritti nell’Elenco, in
possesso del titolo di laurea, ma non dei nuovi requisiti introdotti dalla L.r 7/2018”;

L'Allegato “A” criteri e modalita di iscrizione all’elenco regionale degli idonei all’esercizio
dell'attivita di direttore degli enti di gestione delle Aree Naturali Protette della Regione Lazio”
parte integrante e sostanziale della predetta deliberazione della Giunta regionale del Lazio 09
aprile 2019, n. 198, prevede che “i soggetti gid iscritti nell’Elenco regionale di cui alla
Determinazione dirigenziale n. G08308 del 02 luglio 2018, .., sono inseriti, a seguito di
presentazione di nuova istanza, nell’apposita sezione denominata “Sezione 2” di durata
quinquennale”;

Evidenziato che

Nell’Allegato A) della citata determinazione dirigenziale 02 luglio 2018, n. G08308, tra gli altri,
nel suddetto elenco compilato in ordine alfabetico, compare al numero progressivo 95 il
nominativo del sig. Cappelli Fernando;
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I sig. Cappelli Fernando non risulterebbe essere in possesso del diploma di laurea, ai sensi
dell’ordinamento previgente al decreto del Ministero della Universita e della Ricerca scientifica
e tecnologica, ovvero la laurea specialistica o magistrale, che & uno dei requisiti essenziali,
“previsti dalla normativa vigente in materia di accesso alla qualifica dirigenziale nella pubblica
amministrazione”, né di alcun altro titolo tra quelli indicati nella normativa menzionata al
momento di suo inserimento nel suddetto elenco:

In assenza di tale requisito essenziale il sig Cappelli Fernando non avrebbe titolo per essere
iscritto” nell’elenco regionale degli idonei all’esercizio dell’attivit di direttore degli enti di
gestione delle Aree Naturali Protette della Regione Lazio” di cui alla Determinazione
dirigenziale n. G08308 del 02 luglio 2018;

L’assenza di titolo per essere iscritto” nell’elenco regionale degli idonei all’esercizio dell’attivita
di direttore degli enti di gestione delle Aree Naturali Protette della Regione Lazio” di cui alla
Determinazione dirigenziale n. G08308 del 02 luglio 2018, del sig. Ferdinando Cappelli
renderebbe nulli i presupposti del Decreto del Presidente della Regione Lazio 4 novembre
2020, n. T00184, di nomina del sig Ferdinando Cappelli Direttore dell’Ente regionale “Riserva
naturale Regionale Monterano”;

Evidenziato altresi che

Con Deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Canale Monterano n. 100 del
18/12/2020 & stato approvato un contratto da stipulare con il sig. Fernando Cappelli che
stabilisce:” di riconoscere un compenso omnicomprensivo, tenuto conto dei compiti e delle
responsabilita attribuiti, pari al trattamento economico fondamentale e di quello accessorio di
posizione, oltre all'indennita di risultato - nei limiti di cui al punto 4 della Delibera della Giunta
regionale del Lazio n. 578 del 6 agosto 2020 - spettanti al dirigente di Ufficio regionale, stimato
in € 10.326,44 mensili”;

Qualora il contratto stipulato - € 10.326,44 mensili omnicomprensivi - con il sig Fernando
Cappelli prevedesse un ammontare superiore, confrontato con i compensi dovuti per analoghi
incarichi dirigenziali regionali, a quanto stabilito dal contratto collettivo nazionale per la
dirigenza regionale applicabile alla specifica fattispecie, costituirebbe danno erariale;

L’erogazione dell'indennita di risultato - da schema di contratto approvato e inclusa nei €
10.326,44 mensili omnicomprensivi, secondo la normativa vigente, puo essere assegnata solo
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dopo la conclusione di un preciso iter amministrativo che prevede: assegnazione obiettivi,
relazione annuale sulle attivitd realizzate, scheda di valutazione e punteggio con relativa
attribuzione percentuale di indennita; in ragione di cio tale indennitd viene somministrata
annualmente e non puod essere attribuita mensilmente;

Sul sito ufficiale della Riserva Naturale Monterano non risulta pubblicato, ai fini di perseguire
una corretta trasparenza amministrativa, alcuno riferimento all'incarico conferito al Sig.

Cappelli Fernando, ovvero mansioni, compenso e curriculum tra le specifiche previste ai sensi
del Dl.gs. 97/2016 e Dl.gs.33/2013 art. 51.

Premesso e considerato tutto cio interroga il Presidente della Giunta della Regione
Lazio, On. Nicola Zingaretti, e '’Assessore all’Agricoltura, Foreste, Promozione della
Filiera e della Cultura del Cibo; Pari Opportunita, Enrica Onorati,

Per sapere se intendano provvedere a verificare il possesso del diploma di laurea ai sensi
dell'ordinamento previgente al decreto del Ministero della Universita e della Ricerca scientifica
e tecnologica, ovvero la laurea specialistica o magistrale, che & uno dei requisiti essenziali,
“previsti dalla normativa vigente in materia di accesso alla qualifica dirigenziale nella pubblica
amministrazione”, e di altro titolo tra quelli indicati nella normativa menzionata da parte del
Sig. Cappelli Fernando al momento del suo inserimento nell’elenco regionale degli idonei
all’esercizio dell’attivita di direttore degli enti di gestione delle Aree Naturali Protette della
Regione Lazio di cui alla Determinazione dirigenziale n. G08308 del 02 luglio 2018 con il
numero progressivo 95;

Per sapere quali provvedimenti intendano assumere nel caso in cui sia verificata 'assenza di
titolo (diploma di laurea ai sensi dell’ordinamento previgente al decreto del Ministero della
Universita e della Ricerca scientifica e tecnologica, ovvero la laurea specialistica o magistrale)
del sig. Fernando Cappelli ad essere iscritto nell’elenco regionale degli idonei all’esercizio
dell’attivita di direttore degli enti di gestione delle Aree Naturali Protette della Regione Lazio
di cui alla Determinazione dirigenziale del 02 luglio 2018, n. G08308, con la conseguente
assenza di presupposti del Decreto del Presidente della Regione Lazio 4 novembre 2020, n.
T00184, con il quale & stato nominato Direttore della “ Riserva naturale Regionale Monterano”
il sig. Cappelli Fernando;

Per sapere quali provvedimenti intendano assumere nel caso di mancanza dei presupposti di
nomina del sig. Fernando Cappelli a direttore nei confronti del Comune di Canale di Monterano
e del contratto che lo stesso ha stipulato con il sig. Fernando Cappelli per la direzione della
Riserva Naturale Monterano;
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Per sapere se intendano verificare comunque se 'ammontare del contratto stipulato tra il
Comune di Canale Monterano e il sig Cappelli per la direzione della Riserva sia conforme a
quanto previsto dalla normativa vigente nella fattispecie prevista, nonché verificare se il
compenso omnicomprensivo stimato in € 10.326,44 mensili, comprensivo anche dell'indennita
di risultato che per legge viene attribuita annualmente a seguito di iter amministrativo che si
perfeziona nell’arco dell’ annualita, venga erogato in maniera corretta;

Per sapere quali provvedimenti intendano assumere nel caso in cui il contratto stipulato abbia
ammontare difforme dalla normativa vigente e 'erogazione mensile non venga effettuata nella
maniera prevista dagli accordi attivi;

Per sapere quali provvedimenti intendano assumere nei confronti del’Ente Gestore della

Riserva Naturale Monterano per la sua inadempienza degli obblighi di cui al Dl.gs. 97/2016 e
Dl.gs.33/2013 art. 51.

Chiara Colosimo
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