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“Parlcumento “HHaliano L]

Indici delle leggi

Legge 21 novembre 2000, n. 353

" Legge-quadro in materia di incendi boschivi"

pubblicata nell&gGazzetta Ufficialan. 280 del 30 novembre 2000

Capo |

PREVISIONE, PREVENZIONE
E LOTTA ATTIVA

Art. 1.
(Finalita e principi)

1. Le disposizioni della presente legge sono frzalie alla conservazione e alla difesa dagli incdel
patrimonio boschivo nazionale quale bene insobiliiper la qualita della vita e costituiscono pijm
fondamentali dell'ordinamento ai sensi dell’artedl17 della Costituzione.

2. Per il perseguimento delle finalith cui al comma 1 gli enti competenti svolgono inda coordinat
attivita di previsione, di prevenzione e di lotta attiva trorgli incendi boschivi con mezzi da terra e g
nel rispetto delle competenze previste dal declegeslativo 31 marzo 1998, n. 112, nonché attidia
formazione, informazione ed educazione ambientale.

3. Le regioni a statuto ordinario provvedono adgadee i rispettivi ordinamenti sulla base d
disposizioni di principio della presente legge erdrnon oltre un anno dalla data di entrata inragtell:
stessa. Le regioni a statuto speciale e le provantenome di Trento e di Bolzano provvedono ahealfta
di cui alla presente legge secondo quanto prewdataispettivi statuti speciali e dalle relativerme d
attuazione. Gli interventi delle strutture statalevisti dalla presente legge sono estesi ancheratori
delle regioni a statuto speciale e delle proving®m@ome interessate su richiesta delle medesinreae
opportune intese.

Art. 2.
(Definizione)
1. Per incendio boschivo si intende un fuoco cascetiivitaa espandersi su aree boscate, cespugl
arborate, comprese eventuali strutture e infrasteitantropizzate poste atiterno delle predette ar
oppure su terreni coltivati o incolti e pascoliilirafi a dette aree.

Art. 3.

(Piano regionale di previsione, prevenzione
e lotta attiva contro gli incendi boschivi)

1. Le regioni approvano il piano regionale perdagpammazione delle attivi@di previsione, prevenzione
lotta attiva contro gli incendi boschivi, sulla badi linee guida e di direttive deliberate, entessant
giorni dalla data di entrata in vigore della prdeselegge, dal Consiglio dei ministri, su propost
Ministro delegato per il coordinamento della praiee civile, che si avvale, per quanto di rispe
competenza, d¢ Agenzia di protezione civile, di seguito denomin&ggenzia”, ovvero, fino alla effetti
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operativitadella stessa, del Dipartimento della proteziondeciella Presidenza del Consiglio dei mini:
di seguito denominato "Dipartimento”, del Corpoefstale dello Stato e del Corpo nazionale dei vagl
fuoco, sentita la Conferenza unificata di cuiaticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1987281, d
seguito denominata "Conferenza unificata".

2. Le regioni approvano il piano di cui al commaritro centocinquanta giorni dalla deliberazionde
linee guida e delle direttive di cui al medesimancaea 1.

3. Il piano, sottoposto a revisione annuale, irdiia
a) le cause determinanti ed i fattori predisponémcéndio;
b) le aree percorse dal fuoco nell’anno precedeapgresentate con apposita cartografia,;

c) le aree a rischio di incendio boschivo rappresentan apposita cartografia tematica aggiornata
l'indicazione delle tipologie di vegetazione preati;

d) i periodi a rischio di incendio boschivo, con tlinazione dei dati anemologici e deBposizione .
venti;

e) gli indici di pericolosita fissati su base quaatiita e sinottica,

f) le azioni determinanti anche solo potenzialmemt@ésco di incendio nelle aree e nei periodi ahrsdi
incendio boschivo di cui alle lettecg e d);

g) gli interventi per la previsione e la prevenziotegli incendi boschivi anche attraverso sisten
monitoraggio satellitare;

h) la consistenza e la localizzazione dei mezzi,id#gimenti e delle risorse umane nontdgrocedur
per la lotta attiva contro gli incendi boschivi;

i) la consistenza e la localizzazione delle vie deaso e dei tracciati spartifuoco nonché@deguate for
di approvvigionamento idrico;

[) le operazioni silvicolturali di pulizia e manutémze del bosco, con facoltdi previsione di interver
sostitutivi del proprietario inadempiente in pastare nelle aree a piu elevato rischio;

m) le esigenze formative e la relativa programmazione

n) le attivita informative;

0) la previsione economico-finanziaria delle attipt&viste nel piano stesso.

4. In caso di inadempienza delle regioni, il Mirostlelegato per il coordinamento della protezionde;
avvalendosi, per quanto di rispettiva competengi’/Adjenzia, ovvero, fino alla effettiva operatiaitelle
stessa, del Dipartimento, del Corpo nazionale wgh del fuoco e del Corpo forestale dello Stagentita li
Conferenza unificata, predispone, anche a livetiterprovinciale, le attivitadi emergenza per
spegnimento degli incendi boschivi, tenendo cordlbedstrutture operative delle province, dei come
delle comunita montane.

5. Nelle more delBpprovazione dei piani di cui al comma 1 restarfecaefi, a tutti gli effetti, i piar
antincendi boschivi gia approvati dalle regioni.

Art. 4.

(Previsione e prevenzione
del rischio di incendi boschi\
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1. L’attivita di previsione consiste nell’individmi@ne, ai sensi dell’articolo 3, comma 3, letteyed)ede),
delle aree e dei periodi a rischio di incendio bosz nonché degli indici di pericolositdRientre
nell'attivita di previsione BApprontamento dei dispositivi funzionali a realizzda lotta attiva di ci
all'articolo 7.

2. L’attivita di prevenzione consiste nel porre in essere aziurmate a ridurre le cause e il potenz
innesco d’'incendio nonchiéterventi finalizzati alla mitigazione dei danrriseguenti. A tale fine so
utilizzati tutti i sistemi e i mezzi di controllowegilanza delle aree a rischio di cui al commallregeneral
le tecnologie per il monitoraggio del territorimrdformemente alle direttive di cui alticolo 3, comma
nonché interventi colturali idonei volti a miglioea I'assetto vegetazionale degli ambienti natur:
forestali.

3. Le regioni programmano le attivita di previsiomgrevenzione ai sensi dell’articolo 3. Posson@sil
nell’ambito dell'attivita di prevenzione, concedere contributi a privati pietari di aree boscate, |
operazioni di pulizia e di manutenzione selvicdtar prioritariamente finalizzate alla prevenziategli
incendi boschivi.

4. Le regioni provvedono altrealla predisposizione di apposite planimetrie retatlle aree a rischio
cui al comma 1 e, nelisercizio delle proprie competenze in materia udbaa e di pianificazior
territoriale, tengono conto del grado di rischiorsiendio boschivo del territorio.

5. Le province, le comunita montane ed i comuniatb le attivitadi previsione e di prevenzione seco
le attribuzioni stabilite dalle regioni.

Art. 5.
(Attivita formative)
1. Ai fini della crescita e della promozione di efféttiva educazione ambientale in attivitaprotezion
civile, lo Stato e le regioni promuovono, d’inteB@tegrazione dei programmi didattici delle scuolkdegli
istituti di ogni ordine e grado.
2. Le regioni curano, anche in forma associatagéoizzazione di corsi di carattere tecnpratico rivolti
alla preparazione di soggetti per le attidigprevisione, prevenzione degli incendi boschilotta attiva e

medesimi.

3. Per lorganizzazione dei corsi di cui al comma 2, legegpossono avvalersi anche del Corpo fore
dello Stato e del Corpo nazionale dei vigili dedda.

Art. 6.
(Attivita informative)

1. Le amministrazioni statali, regionali e gli efdcali promuovono, ai sensi della legge 7 giugleC
n. 150, I'informazione alla popolazione in meriteacause determinantiitinesco di incendio e alle nor
comportamentali da rispettare in situazioni di &o. La divulgazione del messaggio informativawsiale
di ogni forma di comunicazione e degli uffici ralaa con il pubblico, istituiti ai sensi dedliticolo 12 de
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

Art. 7.

(Lotta attiva contro gli incendi boschivi)

1. Gli interventi di lotta attiva contro gli incendboschivi comprendono le attivitdi ricognizione
sorveglianza, avvistamento, allarme e spegnimemmawezzi da terra e aerei.

2. Ai fini di cui al comma 1,’Agenzia, ovvero, fino alla effettiva operata della stessa, il Dipartimen
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garantisce e coordina sul territorio nazionale adenvdosi del Centro operativo aereo unificato (CQAE
attivita aeree di spegnimento con la flotta aergmeendio dello Stato, assicurandorefflcacia operativ
e provvedendo al potenziamento eaffimodernamento di essa. Il personale addettoafaoperativa d
COAU ¢ integrato da un rappresentante del Corpmnale dei vigili del fuoco.

3. Le regioni programmano la lotta attiva ai sedei’articolo 3, commi 1 e 3, lettera), e assicurano
coordinamento delle proprie strutture antincendan auelle statali istituendo e gestendo con
operativitadi tipo continuativo nei periodi a rischio di in@Ba boschivo le sale operative unific
permanenti (SOUP), avvalendosi, oltre che delleppeostrutture e dei propri mezzi aerei di supg
all'attivita delle squadre a terra:

a) di risorse, mezzi e personale del Corpo naziodeievigili del fuoco e del Corpo forestale dell@® ir
base ad accordi di programma;

b) di personale appartenente ad organizzazioni ldintariato, riconosciute secondo la vigente nomae
dotato di adeguata preparazione professionalecertificata idoneita fisica qualora impiegato neltévita
di spegnimento del fuoco;

c) di risorse, mezzi e personale delle Forze arneatdelle Forze di polizia dello Stato, in casc
riconosciuta e urgente necessita, richiedendohatibrita competente che ne potra dispornatilizzo in
dipendenza delle proprie esigenze;

d) di mezzi aerei di altre regioni in base ad accdrgrogramma.

4. Su richiesta delle regioni, il COAU interviera®n la flotta aerea di cui al comma 2, secondoguoc
prestabilite e tramite le SOUP di cui al comma 3.

5. Le regioni assicurano il coordinamento dellerap®ni a terra anche ai fini dell’efficacia deiterventc
dei mezzi aerei per lo spegnimento degli incendchavi. A tali fini, le regioni possono avvalersldCorpc
forestale dello Stato tramite i centri operativiiacendi boschivi del Corpo medesimo.

6. Il personale stagionale utilizzato dalle regiper attivita connesse alle finalith cui alla presente leg
deve essere prevalentemente impiegato nelle attiliitprevenzione di cui adliticolo 4 e reclutato c
congruo anticipo rispetto ai periodi di maggiorechio; ai fini di tale reclutamento, e data priora
personale che ha frequentato, con esito favorevalessi di cui allarticolo 5, comma 2. Le regioni sc
autorizzate a stabilire compensi incentivanti ipp@to ai risultati conseguiti in termini di ridwrie dell
aree percorse dal fuoco.

Art. 8.
(Aree naturali protette)

1. Il piano regionale di cui al comma 1 daiticolo 3 prevede per le aree naturali protettgoreali, ferme
restando le disposizioni della legge 6 dicembrel]19® 394, e successive modificazioni, appositi
sezione, definita di intesa con gli enti gestaripsoposta degli stessi, sentito il Corpo forestigio Stato.

2. Per i parchi naturali e le riserve naturali deBtato épredisposto un apposito piano dal Mini:
dellambiente di intesa con le regioni interessate,repgsta degli enti gestori, sentito il Corpo foade
dello Stato. Detto piano costituisce un’appositz®se del piano regionale di cui al comma 1 deticolc
3.

3. Le attivitadi previsione e prevenzione sono attuate dagligediori delle aree naturali protette di ct
commi 1 e 2 o, in assenza di questi, dalle provinizdle comunitamontane e dai comuni, second
attribuzioni stabilite dalle regioni.

4. Le attivita di lotta attiva per le aree naturpibtette sono organizzate e svolte secondo le liba@da
previste da’articolo 7
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Art. 9.
(Attivita di monitoraggio e relazione al Parlamepto

1. Il Ministro delegato per il coordinamento dglieotezione civile, avvalendosi déligenzia, ovvero, fin
alla effettiva operativita della stessa, del Dipaeinto, svolge attivitai monitoraggio sugli adempime
previsti dalla presente legge e, decorso un anhia data di entrata in vigore di quasdtima, riferisce ¢
Parlamento sullo stato di attuazione della leggssst.

Capo Il

FUNZIONI AMMINISTRATIVE
E SANZIONI

Art. 10.
(Divieti, prescrizioni e sanzioni)

1. Le zone boscate ed i pascoli i cui soprassualiosstati percorsi dal fuoco non possono avere
destinazione diversa da quella preesistente adifido per almeno quindici anni.dd@mungue consentita
costruzione di opere pubbliche necessarie allaagalrdia della pubblica incolumita e deftibiente. |
tutti gli atti di compravendita di aree e immolsituati nelle predette zone, stipulati entro queh@nn
dagli eventi previsti dal presente comma, deveressgpressamente richiamato il vincolo di cui a&np
periodo, pena la nullita dell'atto. iBoltre vietata per dieci anni, sui predetti soptasi, la realizzazione
edifici nonché di strutture e infrastrutture firzalate ad insediamenti civili ed attivipgoduttive, fatti salvi
casi in cui per detta realizzazione sia stata gg&aiata, in data precedentéintendio e sulla base de
strumenti urbanistici vigenti a tale data, la remtautorizzazione o concessione. Sono vietatecingue
anni, sui predetti soprassuoli, le attivitarimboschimento e di ingegneria ambientale saggenon risors
finanziarie pubbliche, salvo specifica autorizzagioconcessa dal Ministro dathbiente, per le ar
naturali protette statali, o dalla regione compitenegli altri casi, per documentate situaziondidsest
idrogeologico e nelle situazioni in cui sia urgeateintervento per la tutela di particolari valambientali «
paesaggistici. Sono altregetati per dieci anni, limitatamente ai soprassdelle zone boscate percorsi
fuoco, il pascolo e la caccia.

2. | comuni provvedono, entro novanta giorni dalla di approvazione del piano regionale di ¢
comma 1 dell’articolo 3, a censire, tramite apposHtasto, i soprassuoli gia percorsi dal fuocd mémo
guinquennio, avvalendosi anche dei rilievi effetituial Corpo forestale dello Stato. Il catastaggiornat:
annualmente. L'elenco dei predetti soprassuoli dessere esposto per trenta giorniadtio pretorit
comunale, per eventuali osservazioni. Decorsotégifaine, i comuni valutano le osservazioni prederee
approvano, entro i successivi sessanta giornglghchi definitivi e le relative perimetrazioni. Bnmess
la revisione degli elenchi con la cancellaziondedptescrizioni relative ai divieti di cui al comniasolc
dopo che siano trascorsi i periodi rispettivamemdigcati, per ciascun divieto, dal medesimo comma 1

3. Nel caso di trasgressioni al divieto di passlsoprassuoli delle zone boscate percorsi dabfabsens
del comma 1 si applica una sanzione amministratpes, ogni capo, non inferiore a lire 60.000 e
superiore a lire 120.000 e nel caso di trasgressabmlivieto di caccia sui medesimi soprassuacéipglice
una sanzione amministrativa non inferiore a lir8.800 e non superiore a lire 800.000.

4. Nel caso di trasgressioni al divieto di realzeae di edifici nonché&di strutture e infrastruttu
finalizzate ad insediamenti civili ed attivipioduttive su soprassuoli percorsi dal fuoco assdal comm
1, si applica l'articolo 20, primo comma, lettezh della legge 28 febbraio 1985, n. 47. Il giudinelle
sentenza di condanna, dispone la demolizioneagalia e il ripristino dello stato dei luoghi a spee
responsabile.

5. Nelle aree e nei periodi a rischio di incendosd¢hivo sono vietate tutte le azioni, individuatesens
dell'articolo 3, comma 3, lettef, determinanti anche solo potenzialmente I'innetidacendio.

6. Per le trasgressioni ai divieti di cui al comBai applica la sanzione amministrativa del pagdameli
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una somma non inferiore a lire 2.000.000 e nonrsogea lire 20.000.000. Tali sanzioni sono raddate
nel caso in cui il responsabile appartenga a uha cetegorie descritte all’articolo 7, commi 3.e 6

7. In caso di trasgressioni ai divieti di cui alnbma 5 da parte di esercenti attivitaistiche, oltre all
sanzione di cui al comma 6, é disposta la revodia tleenza, dellautorizzazione o del provvedime
amministrativo che consente I'esercizio dell’attvi

8. In ogni caso si applicano le disposizioni deticolo 18 della legge 8 luglio 1986, n. 349, dutto al
risarcimento del danno ambientale, alla cui deteazione concorronodmmontare delle spese soste
per la lotta attiva e la stima dei danni al soprakse al suolo.

Art. 11.
(Modifiche al codice penale)

1. Dopo l'articolo 423 del codice penale e inseitigeguente:

"Art. 423-bis. - (Incendio boschivo). €Ehiunque cagioni un incendio su boschi, selve edtar ovvero ¢
vivai forestali destinati al rimboschimento, propraltrui, € punito con la reclusione da quattchegi anni.

Se I'incendio di cui al primo comma e cagionato @apa, la pena € della reclusione da uno a ciague

Le pene previste dal primo e dal secondo comma somentate se dalticendio deriva pericolo per edit
o danno su aree protette.

Le pene previste dal primo e dal secondo comma son@entate della meta, se daltendio deriva u
danno grave, esteso e persistente al’lambiente”.

2. All' articolo 424, primo comma, del codice penale, dagmarola: "chiunque"” sono inserite le seguer
al di fuori delle ipotesi previste nell’articolo 3dis,".

3. All'articolo 424, secondo comma, del codice perla parole: "dellarticolo precedente” sono sostiti
dalle seguenti: "dell’articolo 423".

4. All'articolo 424 del codice penale, dopo il sedo comma, € aggiunto il seguente:

"Se al fuoco appiccato a boschi, selve e foresteero vivai forestali destinati al rimboschimensggur
incendio, si applicano le pene previste dall’atoct23-bis".

5. All’articolo 425, alinea, del codice penale, le partdei due articoli precedenti" sono sostituite €
seguenti: "dagli articoli 423 e 424".

6. All'articolo 425 del codice penale, il numeroé&abrogato.

7. All’articolo 449, primo comma, del codice penale, dapparola: "Chiunque" sono inserite le segu
", al di fuori delle ipotesi previste nel seconawmna dell’articolo 423is,".

Capo Il

DISPOSIZIONI FINANZIARIE,
ABROGAZIONE DI NORME
ED ENTRATA IN VIGORE

Art. 12.

(Disposizioni finanziarie
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1. Entro e non oltre novanta giorni dalla datardraa in vigore della presente legge le risorsariziarie
ad eccezione di quelle destinate adBolvimento dei compiti istituzionali delle amnstnazioni stata
competenti, iscritte nelle unifevisionali di base per la lotta agli incendi dusg individuate con decre
del Ministro del tesoro, del bilancio e della pragmazione economica, di concerto con il Ministrde
politiche agricole e forestali e con il Ministrolegato per il coordinamento della protezione civdenc
trasferite in apposite unita previsionali di bast centro di responsabilitd. 20 "Protezione civile" del
stato di previsione del Ministero del tesoro, dédririo e della programmazione economica per am@
destinazione.

2. In sede di prima applicazione della presentgdeger lo svolgimento delle funzioni di cui agdfiieoli 1,
comma 3, 3, 4, 5, comma 2, 6, 7, 8 e 10, comma 3tdto trasferisce alle regioni, nel triennio 2Q002
la somma di lire 20 miliardi annue, di cui lire MGiliardi ripartite proporzionalmente al patrimo
boschivo rilevato dalihventario forestale nazionale, costituito pregsBarpo forestale dello Stato, e |
10 miliardi suddivise in quote inversamente proporali al rapporto tra superficie percorsa dal fu@
superficie regionale boscata totale prendendoeaiménto il dato medio del quinquennio precedeali@
predetta ripartizione provvede il Ministro del tesadel bilancio e della programmazione econondcéali
risorse le regioni provvedono a trasferire agli &dali territoriali la parte necessaria allo syiahento dell:
attribuzioni loro conferite dalla presente leggépfedetto onere si provvede per ciascuno degh 2000
2001 e 2002 mediante corrispondente riduzione daHdoziamento iscritto, ai fini del bilancio trieaie
2000-2002, nell’'ambito dell’'unitdrevisionale di base di parte corrente "Fondo spetidello stato «
previsione del Ministero del tesoro, del bilancidadla programmazione economica p@nho finanziari
2000, allo scopo utilizzando I'accantonamento reteél medesimo Ministero.

3. A decorrere daléinno finanziario 2003, per il finanziamento del@Zioni di cui agli articoli 1, comn
3, 3,4, 5 comma 2, 6, 7, 8 e 10, comma 2, siy@de con stanziamento determinato dalla |
finanziaria, ai sensi dell'articolo 11, comma 3tdead), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e succe
modificazioni. La ripartizione delle risorse frarlegioni avviene con le medesime modatit&ui al comm
2.

4. Agli oneri derivanti dall'attuazione degli aic 6 e 7 connessi a#¥sercizio di funzioni di competer
dello Stato si provvede nei limiti degli ordinatasziamenti assegnati agli organi competenti.

5. Per la sperimentazione di tecniche satellitarfird dell’ individuazione delle zone boscate di
all'articolo 10, comma 1, nonché ai fini di cui’afticolo 3, comma 3, letterg), € autorizzata la spesa
lire 3 miliardi per I'anno 2000, da iscrivere nalfitaprevisionale di base 20.2.1.3 "Fondo per la prot&
civile" dello stato di previsione del Ministero delsoro, del bilancio e della programmazione ecaoca
per la successiva assegnazione all’Agenzia a dmeodall’effettiva operativitalella stessa. Al relati
onere si provvede mediante corrispondente riduzideko stanziamento iscritto, ai fini del bilan
triennale 2000-2002, nell'ambito dell’unifarevisionale di base di parte corrente "Fondo spestidellc
stato di previsione del Ministero del tesoro, dihrixio e della programmazione economica panii
2000, allo scopo parzialmente utilizzando I'accaataento relativo al medesimo Ministero.

6. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della grammazione economicaatitorizzato ad apportare, (
propri decreti, le variazioni di bilancio occorriepér I'attuazione della presente legge.

7. Il Ministro delegato per il coordinamento dgtietezione civile, avvalendosi déligenzia, ovvero, fin
alla effettiva operativit@ella stessa, del Dipartimento, effettua una ricigne delle somme assegnate
i provvedimenti di cui alla presente legge ad entlagli stessi non utilizzate, in tutto o in paeejrc
diciotto mesi a decorrere dalla data del provvedimeli assegnazione dei finanziamenti. Con deatel
medesimo Ministro si provvede alla revoca, totafgawriale, dei provvedimenti di assegnazione, ladd
riscontri il mancato utilizzo delle relative somrda parte degli enti assegnatari; tali somme somsat
all’entrata del bilancio dello Stato, per essere rgaese, con decreti del Ministro del tesoro, detio ¢
della programmazione economica, all’'ungti@visionale di base 20.2.1.3 "Fondo per la protezicivile'
dello stato di previsione del Ministero del tesatel bilancio e della programmazione economicassqmax
essere impiegate, mediante ordinanze emesse aidaiharticolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. .
per esigenze connesse atllazione della presente legge e volte in padreobhd eliminare situazioni
pericolo non fronteggiabili in sede locale; attuazione degli interventi provvede il Ministrolegato per
coordinamento della protezione civile, in derogke alorme vigenti e nel rispetto dei pripi general
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dell’ordinamento.
Art. 13.
(Norme abrogate ed entrata in vigore)
1. Sono abrogate tutte le norme in contrasto c@ndaente legge e in particolare:
a) la legge 1° marzo 1975, n. 47, recante normeriatieg per la difesa dei boschi dagli incendi;

b) il decretolegge 10 luglio 1982, n. 428, convertito, con mditioni, dalla legge 12 agosto 1982, n. .
recante misure urgenti per la protezione civile.

2. La presente legge entra in vigore il giorno sgstvo a quello della sua pubblicazione n8kezett
Ufficiale.
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